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 ประกาศเทศบาลต าบลนาเรือง 

เรื่อง นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล (พ.ศ. 2564 – 2566) 
-------------------------------- 

ด้วย เทศบาลต าบลนาเรือง ได้ตระหนักถึงการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ซึ่งเป็นปัจจัยท่ี ส าคัญในการ
น าองค์กรไปสู่ความส าเร็จ และมีคุณค่าในการขับเคล่ือนการด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี สอดคล้องกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ และกิจกรรมต่างๆ ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลและเข้าใจใน
กฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติต่างๆ ท่ีควบคุมและก ากับการด าเนินการ เพื่อให้ได้บุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ
เหมาะสมเข้าสู่องค์กร โดยยึดหลักการคุณธรรมในการ ด าเนินการ ประกอบกับเป็นการผลักดันให้ผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานต้องมองบทบาทตนเองเลยออกไปจากกรอบความคิดเดิมไปสู่บทบาท และกระบวนทัศน์ใหม่ในการ
บริหารงานทรัพยากรบุคคลเกิดความเป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีคุณธรรม และให้ผู้ปฏิบัติงานมีความสุข
เสริมสร้างคุณค่าของตนเอง มีขวัญก าลังใจท่ีดี พึงพอใจในการปฏิบัติงาน มีศักยภาพ ความสามารถ ความสัมฤทธิ์ผล 
และความเจริญท่ีมั่นคง ยั่งยืนให้กับบุคลากรในองค์กร 

เป้าหมายการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 

แนวคิดและทิศทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ และหลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาระบบ 
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

๑. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระบบการบริหารงานบุคคลท่ีมีความเป็นอิสระตาม เจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยเป็นระบบท่ียึดหลักการการบริหารกิจการบ้านเมือง และ สังคมท่ีดี 

๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระบบการบริหารงานบุคคลท่ีมีความทันสมัย และมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ในการบริหารงาน สามารถใช้ทรัพยากรบุคคลในการบริหารละจัดการให้เกิด ประโยชน์สูงสุด โดยมี
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลไม่เกินร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

๓. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระบบการบริหารงานบุคคลท่ีท าให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ี รองรับ
ภารกิจ ท่ีได้รับการถ่ายโอนจากราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามแผนการ กระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๔. ส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาบุคคลากรและระบบบริหารงานบุคคลเพื่อ 
ตอบสนองนโยบายดังกล่าวในการบริหารทรัพยากรบุคคล จึงได้ก าหนดนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
เทศบาลต าบลนาเรือง ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ ด้านต่างๆ ดังนี้ 

 

๑. การวางแผนก าลังคน 
เทศบาลต าบลนาเรือง ด าเนินการวางแผนก าลังคน โดยค านึงถึงภารกิจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ 

สนับสนุนและส่งเสริมให้มีโครงสร้าง ระบบงาน การจัดกรอบอัตราก าลัง และการบริหารอัตราก าลังให้เหมาะสมกับ
ภารกิจขององค์กรอย่างเพียงพอ มีความคล่องตัวต่อการขับเคล่ือนการด าเนินงาน ของหน่วยงานภายในองค์กร 
รวมท้ังมีระบบการประเมินท่ีมีประสิทธิผล เช่ือมโยงกับผลตอบแทนและการก าหนดสมรรถนะและลักษณะท่ีพึง
ประสงค์ของพนักงานท่ีองค์กรคาดหวัง แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
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๑.๑ การจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี เพื่อใช้เป็นแนวทางในการก าหนดโครงสร้างและกรอบ 
อัตราก าลังท่ีรองรับต่อภารกิจของเทศบาลต าบลนาเรืองท่ีเปล่ียนแปลงไป 

๑.๒ ทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ระบบงาน และกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจของเทศบาลต าบลนาเรือง 

๑.๓ จัดท าสมรรถนะและน าสมรรถนะมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารทรัพยากรบุคคลท้ัง ด้าน
การสรรหา การเล่ือนระดับ การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนพัฒนาบุคลากรและการบริหารค่าตอบแทน 
 

๒. ด้านการบรรจุและแต่งต้ังบุคลากร 
เทศบาลต าบลนาเรือง ด าเนินการวางแผนก าลังคนและสรรหาบุคคลเพื่อมาบรรจุ และแต่งต้ังตาม

คุณลักษณะมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง และเลือกสรรบุคคลท่ีเป็นคนดีคนเก่ง เพื่อปฏิบัติตามภารกิจของเทศบาล
ต าบลนาเรือง ดังนี้ 

๒.๑ แต่งต้ังคณะกรรมการในการสรรหาและเลือกสรร เพื่อให้การด าเนินงานสรรหาและ เลือกสรร
ผู้ท่ีมีความรู้ ความสามารถ และเป็นคนดี สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน 

๒.๒ การคัดเลือกบุคคลเพื่อเล่ือนระดับต าแหน่งท่ีสูงขึ้น ต้องปฏิบัติโดยความเป็นธรรมเสมอภาค 
และยุติธรรม เพื่อให้ได้บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ เหมาะสมกับต าแหน่ง 

2.3 การด าเนินการสรรหาพนักงาน เทศบาล ครูผู้ดูแลเด็กและพนักงานจ้างให้ ทันต่อการ
เปล่ียนแปลงหรือการสูญเสียก าลังคน โดยมุ่งเน้นการสรรหาภายในระยะเวลาท่ีระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องก าหนด 

๒.๔ การรับโอนพนักงานเทศบาล ครูผู้ดูแลเด็ก และการรับบุคคลเพื่อเลือกสรร เป็นพนักงานจ้าง 
ต้องแจ้งข่าวประชาสัมพันธ์ไปยังหน่วยงานอื่นให้รับทราบ 

๒.๕ การแต่งต้ังคณะกรรมการในการสรรหาและเลือกสรรตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี และระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการสรรหาทรัพยากรบุคคล 

 

3. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เทศบาลต าบลนาเรือง ได้ประกาศการปฏิบัติหน้าราชการของพนักงานเทศบาล พนักงานจ้างเพื่อ

เป็นแนวทางการปฏิบัติราชการและปฏิบัติตนได้อย่างเหมาะสม เพื่อใช้เป็นแนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
และการพิจารณาความดี ความชอบประจ าปี โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

๓.๑ การมาปฏิบัติราชการในรอบครึ่งปี ครั้งท่ี ครั้งท่ี ๒ ในแต่ละครั้ง หากพนักงานเทศบาล ลูกจ้าง
ประจ้า และพนักงานจ้าง ของเทศบาลต าบลนาเรือง มาปฏิบัติราชการตรงตามเวลา ไม่สาย ไม่ขาด หรือไม่ละท้ิง
หรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ มีความเสียสละและอุทิศเวลาราชการจะได้รับ พิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนในรอบครึ่ง
ปีงบประมาณ 

๓.๒ การมาปฏิบัติราชการในรอบครึ่งปี ครั้งท่ี ๑ (1 ตุลาคม – 31 มีนาคม ของปีถัดไป) มาสายไม่
เกิน 20 ครั้ง หรือลาไม่เกิน 23 วันท าการ (ไม่รวมวันลาตาม (6) หรือ (7))  จะได้รับพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนใน
รอบครึ่งปีงบประมาณ 

๓.๓ การมาปฏิบัติราชการในรอบครึ่งปี ครั้งท่ี ๒ (๑ เมษายน - ๓๐ กันยายนของปีถัดไป) มาสาย
ไม่เกิน ๒๐ ครั้ง ลาไม่เกิน 23 วันท าการ จะได้รับพิจารณาเล่ือนขัน้เงินเดือนในรอบครึ่งปีงบประมาณ 

๓.๔ การปฏิบัติราชการในรอบครึ่งปี ครั้งท่ี ๑ หรือครั้งท่ี 2 ในแต่ละครั้ง หากพนักงานเทศบาล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลนาเรือง มาสายเกิน ๒๐ ครั้ง หรือลาเกิน ๒๓ วันท าการหรือจงใจ 
ละเลย ละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ อาจจะไม่ได้รับพิจารณาความดี ความชอบ เล่ือนขั้นเงินเดือน ผลประโยชน์
ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษในรอบระยะเวลานั้น ๆ และอาจจะถูกด าเนินการ ลงโทษทางวินัย 

3.๕ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยค านึงถึงระบบการบริหารผลงาน 
(Performance Management) โดยมีองค์ประกอบการประเมินและสัดส่วนคะแนน แบ่งเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ 

 
 

/-ผลสัมฤทธิ์... 
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- ผลสัมฤทธิ์ของงาน (ร้อยละ ๗๐) โดยประเมินผลจากปริมาณผลงาน คุณภาพของงาน ความ
รวดเร็วหรือความตรงต่อเวลา และความประหยัดหรือความคุ้มค่า 

- พฤติกรรมการปฏิบัติราชการ (ร้อยละ 3๐) ประกอบด้วย การประเมินสมรรถนะ หลักสมรรถนะ
ประจ าผู้บริหาร และสมรรถนะประจ าสายงาน 

กรณีอยู่ในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 
- ผลสัมฤทธิ์ของงาน (ร้อยละ 5๐) โดยประเมินผลจากปริมาณผลงาน คุณภาพของงาน ความ

รวดเร็วหรือความตรงต่อเวลา และความประหยัดหรือความคุ้มค่า 
- พฤติกรรมการปฏิบัติราชการ (ร้อยละ 5๐) ประกอบด้วย การประเมินสมรรถนะ หลักสมรรถนะ

ประจ าผู้บริหาร และสมรรถนะประจ าสายงาน 
๓.๖ หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของงาน และพฤติกรรมการปฏิบัติราชการหรือ 

สมรรถนะ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของมาตรฐานท่ัวไปท่ี ก.จ. และ ก.ท.จ. ก าหนด ได้แก่ 
- การประเมินผลสัมฤทธิ์ของงาน เป็นการจัดท าข้องตกลงระหว่างผู้ประเมินกับผู้รับการประเมิน 

เกี่ยวกับการมอบหมายโครงการ/งาน/กิจกรรมในการปฏิบัติราชการ โดยการก าหนดตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานและ
ค่าเป้าหมาย 

- พฤติกรรมการปฏิบั ติราชการหรือสมรรถนะ เป็น การระบุจ านวนสมรรถนะท่ีใช้ในการ 
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ ประกอบด้วย สมรรถนะหลัก ๕ ด้าน สมรรถนะประจ าสายงาน ๓ ด้าน และ 
สมรรถนะประจ าผู้บริหาร ๔ ด้าน 

๓.๗ ระดับผลการประเมิน ในการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลนาเรือง ให้จัด
กลุ่มคะแนนผลการประเมิน เป็น ๕ ระดับ ได้แก่ ดีเด่น ดีมาก ดี พอใช้ และต้องปรับปรุง โดยมีเกณฑ์คะแนนแต่ละ
ระดับให้เป็นไปตามท่ี คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ก าหนดโดยอนุโลม 

๓.8 แบบประเมินผลการปฏิบัติงาน ให้น าแบบประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล
ตามท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลก าหนด 

๓.9 การประกาศยกย่องชมเชยบุคลากรท่ีมีผลการปฏิบัติงานในระดับ ดีเด่น เพื่อเป็นการยกย่อง
ชมเชย และสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานต่อไป 
 

4. การส่งเสริมจริยธรรมและการรักษาวินัยของบุคลากรในหน่วยงาน 

เทศบาลต าบลนาเรือง ได้ประกาศหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานส่วนท้องถิ่นเพื่อให้
บุคลากรในสังกัดได้ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติ และเป็นเครื่องมือ ก ากับความประพฤติของตน ให้ปฏิบัติ
หน้าท่ีเป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๔.๑ การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๔.๒ การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๔.๓ การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตัว และไม่มีผลประโยชน์ 
๔.๔ การยืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
๔.๕ การให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๔.๖ การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
๔.๗ การมุ่งสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๔.๘ การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๔.๙ การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
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5. การสรรหาคนดีคนเก่งเพื่อปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
เทศบาลต าบลนาเรือง มีการวางแผนและด าเนินการตามแผนในการสรรหาคนดี คนเก่งตาม

คุณลักษณะ มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง และเลือกสรรบุคคลท่ีเป็นคนดี คนเก่ง เพื่อปฏิบัติงานตามภารกิจของ
เทศบาลต าบลนาเรือง โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๕.๑ จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี เพื่อใช้ในการก าหนดโครงสร้างและกรอบอัตราก าลังท่ีรองรับ 
ภารกิจของเทศบาลต าบลนาเรือง 

๕.๒ จัดท าและด าเนินการตามแผนสรรหาข้าราชการและพนักงานจ้าง ให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง
หรือทดแทนอัตราก าลังท่ีลาออกหรือโอนย้าย  

๕.๓ การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งต้ังเข้ารับราชการ หรือประกาศรับ โอนย้าย
พนักงานเทศบาลมาด ารงต าแหน่งท่ีว่าง หรือประกาศรับสมัครบุคคลเพื่อเปล่ียนสายงานท่ีสูงขึ้น โดยการเผยแพร่ 
โดยการประกาศผ่านบอร์ดประชาสัมพันธ์ และเว็บไซต์ของเทศบาลต าบลนาเรือง พร้อมท้ัง ประชาสัมพันธ์ไปยัง
หน่วยงานภายนอก เพื่อการรับรู้และเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๕ แต่งต้ังคณะกรรมการในการสรรหาและเลือกสรร เพื่อให้ด าเนินงานสรรหาและเลือกสรร ผู้ท่ีมี
ความรู้ ความสามารถ และเป็นคนดี คนเก่ง สอดคล้องตามภารกิจของหน่วยงาน  

๕.6 การคัดเลือกบุคคลเพื่อเล่ือนระดับต าแหน่งท่ีสูงขึ้น ต้องปฏิบัติโดยความเป็นธรรม เสมอภาค 
และยุติธรรม เพื่อใหไ้ด้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่ง 
 

6. การพัฒนาบุคลากร 
เทศบาลต าบลนาเรือง ด าเนินการวางแผนพัฒนาบุคลากร เพื่อพัฒนาความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ

แต่ละต าแหน่งของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ให้มีผลการปฏิบัติงานท่ีมีสัมฤทธิ์ที่สูง ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง โดย
ใช้เครื่องมือท่ีหลากหลายในการพัฒนาบุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพ จนบรรลุ เป้าประสงค์นโยบายขององค์กร 
รวมทั้งส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมให้กับบุคลากรในองค์กร แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๖.๑ การจัดหาแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี และ ด าเนินการตามแผนฯ ให้สอดคล้องตามความจ าเป็น
และความต้องการในการพัฒนาบุคลากรในองค์กร  

6.2 ด าเนินการพัฒนาศักยภาพผู้บริหาร และเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงานให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับตามสายอาชีพและต าแหน่งงาน ให้เป็นไปตามแผนพัฒนาบุคลากร 

๖.๓ ด าเนินการประเมินข้าราชการพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ในความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ 

๖.4 จัดกิจกรรม/โครงการท่ีเพิ่มประสิทธิภาพ และกิจกรรมท่ีส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมให้กับ
บุคลากรในสังกัด 

 

7. การสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
เทศบาลต าบลนาเรือง มีการจัดวางเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพเพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจ

ใหบุ้คลากรเกิดความผูกพันธ์ต่อองค์กรตามแนวทางปฏิบัติ มีดังนี้  
๗.๑ การจัดให้มีกระบวนการในการประเมินผลการปฏิบัติราชการท่ีเป็นธรรม เสมอภาคและ

สามารถตรวจสอบได้ 
๗.๒ จัดสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัยในการปฏิบัติงาน เช่น อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ใน ส านักงาน 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการท างาน และข้อมูลท่ีถูกต้อง รวดเร็ว ทันสมัย และเป็นปัจจุบัน ช่วยลด
ขั้นตอนการท างาน สามารถน าไปวิเคราะห์เพื่อวางแผนและตัดสินใจในการปฏิบัติงานได้ 
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